CITTA’ DI OPPEANO

Provincia di Verona

ooooooooooo

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
(P.T.P.C.T.) DEL COMUNE DI OPPEANO
ANNI 2019-2021
AGGIORNAMENTO P.T.P.C.T. 2018-2020



SOMMARIO

1 Premessa. Inquadramento normativo (Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”)

2. Livelli e strumenti di prevenzione della corruzione e dell’illegalita: Il Piano Nazionale
Anticorruzione. La strategia di prevenzione a livello decentrato. I Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - P.T.P.C.T. - i modelli di organizzazione e
gestione del d.lgs. n. 231 del 2001

3. Ruoli e funzioni a tutela della legalita e per la prevenzione e repressione della corruzione
nell’ Amministrazione Pubblica Locale e nel Comune di Oppeano. Analisi del contesto esterno

4. Struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di aggiornamento del P.T.P.C.T.

5. Destinatari del P.T.P.C.T.

6. Obiettivi strategici, azioni e misure per la prevenzione dell’illegalita e della corruzione nel
Comune di Oppeano

7. La formazione

8. Codici di comportamento — diffusione di buone pratiche e valori

9. Trasparenza. Accesso civico ed accesso civico generalizzato

10. Patti di integrita negli affidamenti

11. Rotazione del personale

12. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

13 Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

14. Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti
(Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39)

15 Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

16. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

17. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e conferimento di incarichi in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

18. I reati contro la pubblica amministrazione. Le responsabilita.

19. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

20- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

21. Gestione ed uso dei dati raccolti in materia di politiche di prevenzione della corruzione
anche ai fini del sistema dei controlli interni

22. Disposizioni finali e di coordinamento

23. Relazione annuale sulle attivita svolte in attuazione del P.T.C.P.T.



Allegati dan. 1 an. 12 conferma schede P.T.P.C.T. 2017-2019

Allegato 1: Scheda generale “Piano di prevenzione della corruzione”

Allegato 2: Tabella riepilogativa soggetti, azioni e misure finalizzati alla prevenzione della
corruzione — Strategia di prevenzione a livello decentrato Comune di OPPEANO

Allegato 3: Aree di rischio comuni ed obbligatorie

Allegato 4: Aree di rischio ulteriori

Allegato 5: Fattispecie di rischio (scheda integrata con il P.T.P.C. 2015-2017)

Allegato 6: I principi per una efficace gestione del rischio (da UNI ISO 31000 2010)

Allegato 7: Misure di prevenzione e contrasto: controlli e trasparenza

Allegato 8: Misure ulteriori per prevenzione rischio corruzione ed illegalita

Allegato 9: Modulo Accesso civico

Allegato 9bis: Modulo Accesso Civico Generalizzato

Allegato 10: Mappatura dei processi/procedimenti amministrativi (scheda inserita con il P.T.P.C.
2015-2017)

Allegato 10bis: Mappatura procedimenti area di rischio “Contratti pubblici” (scheda inserita con
P.T.P.C. 2016/2018)

Allegato 10ter: Mappatura procedimenti amministrativi in materia di contratti (scheda inserita con
P.T.P.C.T. 2017/2019)

Allegato 10quater: Mappatura procedimenti amministrativi in materia di verifiche di residenza e
cancellazioni per irreperibilita (scheda inserita con P.T.P.C.T. 2017/2019)

Allegato 11: Valutazione del rischio di corruzione ed illegalita (scheda inserita con il P.T.P.C.
2015-2017)

Allegato n. 12 “Modulo per la segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico ai
sensi dell’art. 54bis del D. Lgs. n. 165/2001”

Allegato 13 “Criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti di Amministrazioni

Pubbliche”



INDICE MAPPATURA PROCESSI — FASE I SPERIMENTALE-
P.T.P.C.T. 2018-2020
COMUNE DI OPPEANO (VR)
SETTORE AFFARI GENERALI — SEGRETERIA — GARE E CONTRATTI // UNITA®
PREVENZIONE DELL’ILLEGALITA‘-CORRUZIONE TRASPARENZA
Prevenzione della corruzione e illegalita - 3 processi

1. Aggiornamento PTPCT
2. Monitoraggio funzionamento PTPCT e singole misure

3. Pubblicazione su sito Amministrazione Trasparente di dati, informazioni, documenti

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

Programmazione e pianificazione - 10 processi mappati

—

Bilancio di previsione

Documento unico di programmazione (D.U.P.)
Rendiconto

Piano esecutivo di gestione — Peg

Mandati di pagamento

Variazioni al bilancio di previsione e al peg
Inventario beni mobili e immobili

Parere di regolarita contabile

o ©® N kv D

Parere sugli atti con finanziamenti in c/cap

10. Controllo equilibri finanziari

SETTORE AFFARI GENERALI — SEGRETERIA // SETTORE ECONOMICO-
FINANZIARIO

Partecipazioni — 5 processi mappati

1. Controllo sulle societa partecipate



2. Tenuta ed aggiornamento archivio societa, aziende speciali e altri enti pubblici partecipati
dall’Ente (Enti controllati)

3. Predisposizione certificazioni e statistiche riguardanti le societa partecipate (Enti controllati)

4. Acquisto partecipazioni azionarie

5. Procedure di dismissione di partecipazioni azionarie ed altre quote societarie

SETTORE SERVIZI DEMOGRAFICI - PROTOCOLLO — SERVIZI INFORMATICI

Trasparenza e web — 4 processi mappati

1. Gestione sito web — Aggiornamento pagine
Gestione sito web — Creazione pagine

Gestione sito web — Software per la gestione dei contenuti

il

Gestione sito web — Affidamento gestione in hosting

SETTORE EDILIZIA PRIVATA — URBANISTICA — ECOLOGIA — PATRIMONIO
Patrimonio — 3 processi mappati

1. Piano delle alienazioni e valorizzazioni
2. Concessione a titolo gratuito delle sale e immobili del patrimonio comunale

3. Vendita beni del patrimonio disponibile mediante asta pubblica

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI - MANUTENZIONI

Manutenzioni — 1 processo mappato

1. Manutenzione mezzi

TUTTI GLI UFFICI — ATTIVITA® TRASVERSALE

- 13 processi mappati

1. Affidamento appalti lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 euro tramite
il sistema dell’affidamento diretto
2. Affidamento appalti servizi e forniture di importo superiore a 40.000,00 euro ed inferiore

alle soglie art. 35 D. Lgs. 50/2016 mediante il sistema della procedura negoziata



3. Adesione Convenzioni Consip o del soggetto aggregatore di riferimento

4. Proroga contratto in scadenza

5. Conferimento incarichi di studio e ricerca, nonche di consulenza a soggetti estranei
all’amministrazione

6. Autorizzazione al ricorso a transazione ed altri rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a quelli giurisdizionali

7. Accesso art. 22 L. 241/1990

8. Accesso art. 43 comma 2 Tuel da parte dei Consiglieri

9. Accesso civico semplice a dati, informazioni, documenti soggetti a pubblicazione
obbligatoria ex D. Lgs. 33/2013

10. Accesso civico generalizzato concernente dati e documenti ulteriori rispetto a quelli soggetti
a pubblicazione obbligatoria ex D. Lgs. 33/2013

11. Controversie e contenziosi esterni ed interni, citazioni, costituzioni in giudizio, e
conseguente nomina dei difensori e consulenti

12. Affidamento appalti servizi e forniture di importo superiore alle soglie art. 35 D. Lgs.
50/2016 mediante il sistema della procedura aperta

13. Accertamenti di entrata

Sezione Obiettivi strategici in materia di Trasparenza 2019-2021

Allegato “A”: Sezione '"Amministrazione Trasparente" - Elenco degli obblighi di

pubblicazione* con Soggetti Referenti
Allegato “B”: Scheda monitoraggio / segnalazione inadempimento obblighi di pubblicazione
Allegato “C”: Scheda Efficacia obblighi di pubblicazione

Allegato “D”: Indirizzi per il monitoraggio dell'attuazione della determinazione A.N.AC. n.

1134 dell'08/11/2017

LEGENDA DELLE ABBREVIAZIONI UTILIZZATE

A.N.C.I. Associazione Nazionale Comuni Italiani

A.V.C.P. Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
C.LI.V.L.LT. Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e 1’Integrita
delle Amministrazioni Pubbliche

A.N.AC — Autorita Nazionale Anticorruzione



C.U.G. Comitato Unico di garanzia

D.F.P. Dipartimento della Funzione Pubblica

0O.1.V. Organismo Indipendente di Valutazione della performance

P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione

P.P. Piano della Performance

P.T.F. Piano Triennale di Formazione

R.P.C. Responsabile della prevenzione della corruzione

R.P.T. Responsabile della prevenzione della trasparenza

R.P.C.T. Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
P.T.P.C. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

P.T.P.C.T. Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
P.T.T.I. Programma Triennale di trasparenza e Integrita

U.P.D. Ufficio Procedimenti Disciplinari



1. Premessa. Inquadramento normativo (Legge 6 novembre 2012 n. 190 Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione)

Con D’entrata in vigore della legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 13
novembre 2012, n. 265, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, lo Stato Italiano ha dato attuazione alle convenzioni
internazionali gia ratificate con legge in materia di lotta alla corruzione.

La legge 190 definisce le disposizioni per la prevenzione dell’illegalita e della corruzione come

diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all'articolo 97 della Costituzione, operanti in

tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 ss.mm.ii..

L’AN.AC. — Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche-, nell’ambito del Rapporto sul primo anno di attuazione della Legge n.
190/2012, datato dicembre 2013, evidenzia quali elementi strategici della normativa anticorruzione
la finalita preventiva, anticipatoria rispetto all’intervento repressivo ed alternativo a quest’ultimo
nella misura in cui la prevenzione riesce ad esprimere ’efficacia necessaria, e 1’esigenza di una
visione integrata e complessiva a livello di ente delle misure anticorruzione.

La normativa anticorruzione pone le basi per la costruzione di un vero e proprio sistema per la
prevenzione dell’illegalita nell’organizzazione amministrativa pubblica italiana.

La prevenzione della corruzione si basa su un modello di regolazione che prevede attivita di
pianificazione e controllo, con un modello di programmazione “a cascata” che interessa tutti i livelli
di governo e poggia su 4 strumenti — trasparenza, formazione, codici di comportamento ed analisi

del rischio.

2. Livelli e strumenti di prevenzione della corruzione e dell’illegalita: Il Piano Nazionale
Anticorruzione. La strategia di prevenzione a livello decentrato. I Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - P.T.P.C.T. - i modelli di organizzazione e

gestione del d.Igs. n. 231 del 2001

Il Piano Nazionale Anticorruzione

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione." & stato introdotto anche nel
nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione della corruzione, il cui aspetto
caratterizzante consiste nell’articolazione del processo di formulazione ed attuazione delle strategie

di prevenzione della corruzione su due livelli.


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000145985ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000145985ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000105833ART98

Ad un primo livello, quello “nazionale”, con il P.N.A. predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica sulla base di linee di indirizzo adottate da un Comitato interministeriale e poi approvato
dalla C.I.V.L.T., individuata dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione - Piano Nazionale
Anticorruzione in primis approvato con delibera 11 settembre 2013 n. 72.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amministrazione pubblica definisce un P.T.P.C.T.,
che, sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A., effettua ’analisi e valutazione dei rischi
specifici di corruzione e conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.
Questa articolazione risponde alla necessita di conciliare 1’esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e di lasciare autonomia alle singole amministrazioni per

P’efficacia e I’efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. ¢ quella di assicurare 1’attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale e
internazionale.

Il P.N.A. ¢ finalizzato dunque ad agevolare la piena attuazione delle misure legali ossia quegli
strumenti di prevenzione della corruzione che sono disciplinati dalla legge.

Tra 1 contenuti del P.N.A. la definizione di indicazioni volte a indirizzare le amministrazioni
pubbliche nella predisposizione dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e nei
Programmi Triennali della Trasparenza e dell’Integrita (P.T.T.I.) — ora riassunti in un unico
documento - P.T.P.C.T..

Gli approfondimenti di carattere interpretativo, procedurale e metodologico alle Amministrazioni
sono state fornite negli Allegati al P.N.A. 2013.

Con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha pubblicato un
Aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre 2013 n. 72
fornendo indicazioni integrative e chiarimenti al fine di recepire gli interventi normativi piu incisivi
sul sistema di prevenzione della corruzione a livello istituzionale, tra i quali, principalmente, il
decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito in Legge 11 agosto 2014 n. 114, nonché le
modifiche gradualmente apportate al Codice dei Contratti Pubblici e, quindi, all’area di rischio
comune n. 2 “affidamento di lavori, servizi e forniture” ed agli orientamenti espressi con le
determinazioni in materia, atti interpretativi e con gli stessi comunicati del Presidente dell’A.N.AC..
Con deliberazione n. 831 del 03.08.2016 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato
definitivamente il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) 2016, il primo piano predisposto ai
sensi dell’art. 19 del D.1. 90/2014 convertito in L. 114/2014.

I1 PNA 2016 ¢ in linea con le rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente, in molti casi

dando attuazione alle nuove discipline della materia, di cui le amministrazioni dovranno tener conto



nella fase di attuazione del PNA nei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione (di seguito
PTPC), in particolare a partire dalla formazione dei PTPC per il triennio 2017-2019.

Si fa riferimento, in particolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016) ed al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 sul Codice dei contratti pubblici. Innovazioni rilevanti deriveranno anche dai decreti delegati in
materia di societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni, dai decreti sulla dirigenza pubblica e
dal nuovo Testo Unico sul lavoro nelle pubbliche amministrazioni.

Le principali novita del d.Igs. 97/2016 in materia di trasparenza riguardano il definitivo chiarimento
sulla natura, sui contenuti e sul procedimento di approvazione del PNA ed, in materia di
trasparenza, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Il PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo
svolgimento di attivita di analisi della realta amministrativa ed organizzativa nella quale si svolgono
le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di
corruzione ed all’adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. I PNA 2016
propone un modello che contempera 1’esigenza di uniformita nel perseguimento di effettive misure
di prevenzione della corruzione con I’autonomia organizzativa, costituzionalmente garantita, delle
amministrazioni nel definire i caratteri della propria organizzazione ed, all’interno della stessa, le
misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati.

La nuova disciplina ha inteso altresi semplificare D’attivita delle amministrazioni in materia
unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della Trasparenza e dell’Integrita
(PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle caratteristiche
organizzative (soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

Altre importanti indicazioni recepite concernono gli organismi partecipati dalla Pubblica
Amministrazione ed, in particolare, le societa e gli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici di cui al D. Lgs. n. 97/2016 ed alla
determinazione A.N.AC. n. 8 del 17 giugno 2015.

P.N.A. 2017

Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato in
via definitiva I’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, precisando l'ambito
soggettivo di applicazione anche con riferimento alle societda ed agli enti di diritto privato

partecipati od in controllo pubblico ed agli enti pubblici economici, con rinvio alla determinazione
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n. 1134 dell'08/11/2017 ed al decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica”. Si veda Allegato D.

P.N.A. 2018

Con delibera del Consiglio dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1074 del 21 novembre 2018 ¢
stato approvato 1I’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione che comprende una parte
generale ed una parte speciale relativa ad approfondimenti di interesse degli enti locali in materia di
fondi strutturali e gestione dei rifiuti, con gli allegati “Riferimenti normativi sul ruolo e sulle
funzioni del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) e la
delibera del Consiglio dell’Autorita n. 840 del 2 ottobre 2018, ad oggetto “Richieste di parere
all’A.N.AC. sulla corretta interpretazione dei compiti del Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza (RPCT)”.

Obiettivi principali nell’ambito delle strategie di prevenzione a livello nazionale sono:

1 ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

| miglioramento dei livelli e degli obiettivi organizzativi

[J adottare misure concrete, sostenibili e verificabili affinché le attivita richieste dalla
normativa anticorruzione siano funzionali a supportare concretamente la gestione;

] integrare gli strumenti e le politiche di riorganizzazione (piani performance e controlli
interni)

"] sistematizzare i controlli interni.

I principali strumenti previsti dalla normativa sono:

1 P.N.A.

1 adozione dei P.T.P.C.T.

] adempimenti di trasparenza

1 codici di comportamento

] rotazione del personale da contemperare con quanto previsto dall'art. 1 comma 221 della Legge
28.12.2015 n. 208 (Legge di Stabilita 2016) che prevede, con riferimento alle pubbliche
amministrazioni centrali, la disapplicazione dell'art. 1 comma 5 della legge n. 190/2012, ove la

dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale

"] obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

] disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra
istituzionali

1 disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari

attivita o incarichi precedenti.
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1 incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

1 disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

1 disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

1 disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

] formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della

corruzione.

L’approccio complessivo alla materia ¢ fondato su una riforma degli apparati amministrativi,
comprendendo 1’organizzazione, la disciplina del rapporto di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni, 1 controlli sulla legittimita e I’utilizzo equilibrato delle risorse finanziarie, nonché

la concorrenza ed il libero mercato nei settori degli appalti di lavori forniture e servizi.

L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione ¢ poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi e di altri interventi a tutela della legalita nel sistema ordinamentale:

"1 Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il decreto legislativo
31 dicembre 2012, n. 235;

"1 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013,
in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 2012, decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33;

"1 Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

"1 Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con d.P.R.
16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell’art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla 1. n.
190;

| Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli
uffici giudiziari approvate con D.1. 24 giugno 2014 n. 90 convertito in L. 11 agosto 2014 n. 114 —in
particolare art. 6 “Divieto di incarichi dirigenziali a soggetti in quiescenza”, art. 8 “Incarichi negli
uffici di diretta collaborazione”, art. 16 “Nomina dei dipendenti nelle societa partecipate”, art. 19
“Soppressione dell'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell'Autorita nazionale anticorruzione”, art. 17 “Ricognizione degli enti
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pubblici e unificazione delle banche dati delle societa partecipate”, art. 23bis “Modifica all'articolo
33 del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in materia di acquisizione di lavori,
beni e servizi da parte dei comuni” — centrali di committenza”, art. 23ter “Ulteriori disposizioni in
materia di acquisizione di lavori, beni e servizi da parte degli enti pubblici”, art. 24bis “Obblighi di
trasparenza per le pubbliche amministrazioni”, relativamente al Titolo Il “Misure urgenti per
l'incentivazione della trasparenza e correttezza delle procedure nei lavori pubblici” Capo 1
“Misure di controllo preventivo”, art. 29 “Nuove norme in materia di iscrizione nell'elenco dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa”,
art. 31 “Modifiche all'art. 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001” in materia di tutela del
dipendente che segnala illeciti, art. 32 “Misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di
imprese nell'ambito della prevenzione della corruzione”, art. 35 “Divieto di transazioni della
pubblica amministrazione con societa o enti esteri aventi sede in Stati che non permettono
l'identificazione dei soggetti che ne detengono la proprieta o il controllo”, art. 37 “Trasmissione ad
ANAC delle varianti in corso d'opera”;

"I Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ex Legge 7
agosto 2015 n. 124, art. 7 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza”, art. 18 “Riordino della disciplina delle partecipazioni
societarie delle amministrazioni pubbliche”;

o Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di tipo
mafioso e di falso in bilancio di cui alla Legge 27 maggio 2015 n. 69;

0 Decreto Legislativo 15 marzo 2017 n. 38 “Attuazione della decisione quadro 2003/568/GAI del
Consiglio, del 22 luglio 2003, relativa alla lotta contro la corruzione nel settore privato”;

0 la legge 3 gennaio 2019, n. 9 ad oggetto “Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica
amministrazione, nonché in materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti
e movimenti politici”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 13 del 16.01.2019, in vigore dal 31
gennaio 2019, ad esclusione delle misure che interessano la prescrizione penale che, per espressa

previsione, diverranno operative dal 1° gennaio 2020.

Alla luce del contesto di riferimento, la strategia nazionale anticorruzione tiene conto dei seguenti
elementi/vincoli:

] 1l vincolo derivante dal carattere imperativo della normazione, che ha disciplinato appositi istituti
che debbono essere implementati obbligatoriamente;

11l vincolo connesso al prevalente carattere innovativo della disciplina, che richiede interventi di

tipo interpretativo per 1’applicazione;
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11l vincolo derivante dal carattere non omogeneo delle amministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;
] il vincolo derivante dall’invarianza finanziaria, stante la mancanza di un finanziamento ad hoc

nella legge e nei decreti attuativi.

La strategia di prevenzione a livello decentrato.

La prevenzione si realizza mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione.
Indicazioni circa 1 soggetti istituzionali coinvolti nella prevenzione della corruzione nell’ambito di
ciascuna amministrazione vengono fornite nell’Allegato 1, par. A.2 del P.N.A., e nel P.N.A. 2016,
paragrafo 5, cui si rinvia.
Per “strategia” si intende un insieme di strumenti, programmi ed iniziative univocamente orientate
al raggiungimento di un obiettivo determinato o di piu obiettivi correlati tra loro.
Nel caso di specie gli obiettivi sono legalita e prevenzione dei fenomeni di corrutela
nell’organizzazione ed azione amministrativa.
La strategia di prevenzione della corruzione nel Comune di OPPEANO si incentra per il triennio
2019-2021:
v nell’adozione del PTPCT integrato — prevenzione della corruzione e trasparenza;
v' nel sistema dei controlli interni;
v" nel monitoraggio pil puntuale degli obblighi di trasparenza, anche a seguito del D. Lgs. n.
97/2016;
v nella formazione «diffusa» circa i rischi di illegalita/corruzione nelle singole fasi dei
procedimenti/processi amministrativi e circa le misure di trattamento del rischio nella

gestione delle procedure.

I Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C.T.

Sulla base del P.N.A. 2016 e delle indicazioni precedenti sono stati adottati i Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - P.T.P.C.T. — da parte di ogni singola
amministrazione con la possibilita, per gli enti locali, di avvalersi di un’attivita di supporto del
Prefetto, come indicato dalla Prefettura di Verona con nota del Responsabile Anticorruzione, prot.
n. 3728/13 Area II in data 21/01/2016, acquisita al protocollo dell’Ente al n. 2866 in data
26/01/2016. 11 P.T.P.C.T. rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la

definizione della strategia di prevenzione all’interno di ciascuna amministrazione. Il Piano ¢ un
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documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle ulteriori, coordinando gli interventi.

I P.T.P.C.T. individuano 1 rischi specifici di corruzione nell’ambito della singola amministrazione e
gli interventi ritenuti necessari per prevenirli. L’amministrazione definisce la struttura ed i contenuti
specifici del P.T.P.C.T. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta amministrative.

Con I’adozione dei P.T.P.C.T. viene disegnata la strategia di prevenzione per ciascuna
amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza (R.P.C.T.) ¢ il perno
organizzativo dell’attuazione delle politiche di prevenzione della corruzione/legalita e della
trasparenza all’interno di ciascuna amministrazione, al quale spetta assicurare la predisposizione e

monitoraggio del P.T.P.C.T..

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, il P.T.P.C.T.
deve essere coordinato rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione ed, innanzi tutto, con il Piano delle Performance (P.P.) e deve essere
strutturato come documento di programmazione, con 1’indicazione di obiettivi, indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse.

In allegato sono indicati, in linea con quanto stabilito dalla legge n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli

ambiti/macro settori presenti all’interno del P.T.P.C.T. per una sua adeguata articolazione.

[ Processo di adozione del P.T.P.C.T. di OPPEANO

Il presente Piano Triennale della prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢ redatto ai sensi
dell’articolo 1 commi 8 e 59 e seguenti della legge 6 novembre 2012, n. 190, nonche secondo le
linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’ Anticorruzione approvato dalla C.I.V.L.T. con
delibera n.72/2013, dell’intesa in Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti Locali per
I’attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge n. 190/2012 (Repertorio atti n. 79/CU in
data 24 luglio 2013), dell’Aggiornamento al P.N.A. di cui alla determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015 e del P.N.A. 2016 adottato con deliberazione A.N.AC. n. 831 del 03.08.2016, da ultimo
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato in via definitiva dal
Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017,
nonché da ultimo dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato in via
definitiva dal Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1074 del 21

novembre 2018, in considerazione altresi delle circolari del Dipartimento della Funzione Pubblica
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in materia, n. 1 del 25.01.2013 “Legge n. 190 del 2012: Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e n. 2 del 19.07.2013

“attuazione della trasparenza” e delle delibere dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la

valutazione della Trasparenza delle amministrazioni pubbliche (A.N.AC.).

L’iter di approvazione del P.T.P.C.T. del Comune di OPPEANO ¢ stato avviato con il recepimento

delle disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione di cui alla legge 6.11.2012 n. 190 di cui alla deliberazione di Giunta Comunale di

approvazione del P.T.P.C. 2014/2016, n. 206 del 02.10.2014, cui hanno fatto seguito le

deliberazioni di Giunta Comunale n. 8 del 29.01.2015 di approvazione del P.T.P.C. 2015/2017, n.

16 del 31.01.2017, che aggiorna il P.T.P.C. 2016/2018, n. 17 del 30.01.2018 che aggiorna il

P.T.P.C.2017/2019, n. 17 del 30.01.2018 che aggiorna il P.T.P.C.T. 2018/2020.

Ai fini dell’approvazione del P.T.P.C.T. 2019-2021 ¢ stata avviata fase di consultazione pubblica

con avviso prot. n. 1223 del 18/01/2019, con scadenza per 1’acquisizione su modello fac-simile

predisposto dal Comune di proposte e suggerimenti da parte di cittadini ed organizzazioni portatrici

di interessi collettivi. Il provvedimento di approvazione del presente P.T.P.C.T. ¢ la deliberazione di

Giunta Comunale n. 11 del 29.01.2019, che aggiorna il P.T.P.C.T. 2018/2020.

Gli attori interni all’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché

dei canali e degli strumenti di partecipazione sono stati:

1 Responsabili di Servizio, con contributo fattivo, in particolare nella fase di mappatura dei

procedimenti amministrativi;

il Revisore dei Conti, con interventi di sensibilizzazione, stimolo, verifica.

Un attore esterno all’amministrazione che ha fornito un contributo di carattere generale alla

redazione del P.T.P.C. 2014-2016, piu precisamente con riferimento agli incarichi esterni ai

dipendenti, recepito nei Piani che si sono susseguiti, ¢ stata ’Organizzazione Sindacale FP Cisl con

nota in data 08.01.2014, indirizzata a tutti gli enti locali della Provincia di Verona.

Altri attori esterni all’amministrazione coinvolti nella fase di adozione del presente P.T.P.C.T.; se

ne valutera la partecipazione alle fasi di aggiornamento del Piano, con riferimento ad

- altri Enti Pubblici;

v Ordini Professionali

v Ance;

v Organizzazioni di categoria;

v Organizzazioni Sindacali confederali.

Sono state individuate le seguenti iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano:
- pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente;

- trasmissione alla Prefettura di Verona;
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- trasmissione alla Provincia di Verona;

- trasmissione alla Regione del Veneto — Osservatorio Regionale degli Appalti;

- trasmissione all’Autorita Nazionale Anticorruzione (ex Autorita per la Vigilanza dei
Contratti Pubblici);

- trasmissione alla Corte dei Conti — Sezione Regionale per il Controllo del Veneto.

Il P.T.P.C.T. sara pubblicato nel sito web istituzionale del Comune, al link "Amministrazione
Trasparente" — sotto-sezione “Disposizioni Generali” con collegamento ipertestuale alla sotto-

sezione “Altri contenuti-Prevenzione della corruzione”.

3. Ruoli e funzioni a tutela della legalita e per la prevenzione e repressione della corruzione

nell’ Amministrazione Pubblica Locale e nel Comune di Oppeano. Analisi del contesto esterno

Ruoli e funzioni a tutela della legalita e per la prevenzione e repressione della corruzione

nell’Amministrazione Pubblica Locale e nel Comune di Oppeano.

L’identificazione dei soggetti e dei ruoli maggiormente funzionali alla predisposizione ed
attuazione di misure a tutela della legalita dell’organizzazione e dell’azione amministrativa non puo
prescindere dall’interpretazione del concetto di corruzione. Secondo il Dipartimento della Funzione
Pubblica, circolare n. 1/2013 e quanto riportato nel P.N.A., la corruzione, come intesa dal
legislatore della L. 190/2012, non ¢ solo la condotta penalmente rilevante ma ogni vizio, distorsione
dell’azione amministrativa che pregiudica la funzionalita del potere attribuito alla cura
dell’interesse pubblico, ogni forma di abuso del potere da parte di attori dell’ente pubblico, specie
per ottenere vantaggi nella sfera giuridica privata.

I1 P.N.A., a tal fine precisa che “Le situazioni rilevanti sono pin ampie della fattispecie penalistica,
che e disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite
owvero l’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”, pregiudicando, come evidenziato dalla Corte dei
Conti oltre al prestigio, all'imparzialita e al buon andamento, “la legittimazione stessa delle
pubbliche amministrazioni”, oltre ad alterare il rapporto pubblico-privato ed a danneggiare

economia e crescita.
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Corruzione ed illegalita esprimono dunque deviazione dal principio costituzionale di imparzialita

dell’operato amministrativo (art. 97 Cost.).

E’ chiaro che in questo contesto sussiste una responsabilita diffusa nell’apparato organizzativo con

livelli di coinvolgimento crescenti in relazione al ruolo ricoperto ed all’entita dei poteri esercitati.

La prevenzione dell’illegalita si snoda su piu livelli:

1.

il livello strategico — riservato all’organo di indirizzo e controllo politico amministrativo —
negli ambiti funzionali ad esso tassativamente spettanti; in particolare nei piani urbanistici e
nelle concessioni/esternalizzazioni di servizi, ma altresi nei regolamenti con inserimento di
clausole intese a garantire il controllo del procedimento;

il livello pianificatorio — riservato all’organo esecutivo — Giunta Comunale — organo
competente ad approvare il piano anticorruzione ed i programmi ed obiettivi strategici in
materia di trasparenza — Piano delle Performance etc.

il livello di proposta e coordinamento gestionale — attribuito ad una figura dirigenziale
centrale, quale il Segretario Comunale o ad un Responsabile di Settore

il livello gestionale — che interessa in primis 1 Responsabili di Servizio ed, in subordine, tutti

1 dipendenti assegnati ai vari uffici, con poteri di istruttoria e di gestione operativa.

Nel Comune di Oppeano i ruoli testé descritti sono cosi articolati:

livello strategico — Sindaco e Consiglio Comunale

livello pianificatorio — Sindaco e Giunta Comunale

livello di proposta e coordinamento gestionale — Segretario Comunale o Responsabili di
Settore

livello gestionale —. Responsabili di Servizio, Responsabili di procedimento.

Questa condivisione di impegni e responsabilita, se pure in misura diversa, richiede I’intervento di

azioni formative mirate soprattutto per i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente

esposti alla corruzione.

La mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la

formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale.

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’amministrazione

comunale ed 1 relativi compiti e funzioni sono dunque:

a. Pautorita di indirizzo politico:

1 designa il responsabile (art. 1, comma 7, della 1. n. 190);
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1 adotta il P.T.P.C.T. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica
e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 e 60, della 1. n. 190);

] adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri generali per il conferimento e
’autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs. n. 165

del 2001);

b. il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT):

1 svolge 1 compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013,
proponendo in particolare all’organo di indirizzo politico lo schema di Piano da adottare; esercita i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1.
n. 190 del 2013; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013); elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne
assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, 1. 190 del 2012);

1 11 Responsabile per la prevenzione della corruzione svolge le funzioni di Responsabile per la
trasparenza (art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013).

In tale veste egli ha il compito di:

1 provvedere all’aggiornamento della Sezione “Obiettivi strategici per la Trasparenza” con
riferimento al triennio di validita del Piano di prevenzione della corruzione, al cui interno devono
essere previste anche specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza,

1 controllare ’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

] segnalare all’organo di indirizzo politico, all’O.1.V., all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all’'U.P.D. i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

] controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

Il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge ¢ garantito dai responsabili degli uffici dell’amministrazione.

Dall'01.02.2017 sino alla scadenza del mandato elettorale, nella primavera 2019, Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ stato nominato il Segretario Comunale, giusta
decreto sindacale prot. n. 2154 in data 07.02.2017, in continuita con i decreti sindacali prot. n. 1323
e 1324 in data 28.01.2016 e con gli indirizzi impartiti nel triennio precedente (decreti sindacali prot.

n. 1420 e 1421 del 30.01.2014).
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c. i referenti per la prevenzione e la trasparenza per I’area di rispettiva competenza:

1 sono individuati nel P.T.P.C.T. (secondo quanto previsto nella circolare Dipartimento della
funzione pubblica n. 1 del 2013), in particolare con riferimento agli obblighi di pubblicazione, i
Responsabili di servizio; in qualita di referenti i Responsabili di servizio svolgono attivita
informativa nei confronti del responsabile, affinché¢ questi abbia elementi e riscontri sull’intera
organizzazione ed attivita dell’amministrazione, e di costante monitoraggio sui procedimenti svolti;

] osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);

d. tutti i Responsabili di servizio per ’area di rispettiva competenza:

1 svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, dei referenti ove diversi, degli organi di
controllo interno e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957, art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

1 partecipano al processo di gestione del rischio;

1 propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

"] assicurano 1’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

] adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012) e degli

ulteriori atti di indirizzo in materia di prevenzione dell’illegalita;

e. ’O.1.V. e gli organismi di controllo interno:

1 partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2. P.N.A. 2013 e par. 5.3
P.N.A. 2016); considerano 1 rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

1 svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

"] promuove e attesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita;

] esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’amministrazione (art.
54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

] svolgono le funzioni assegnate dalla legge (D. Lgs. n. 74 e 75 del 25.05.2017) - dai
regolamenti comunali (Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi) e dal ciclo di
gestione delle performance/sistema di misurazione e valutazione;

| monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e

integrita dei controlli interni;
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f. ’Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

1 svolge 1 procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165
del 2001);

[ siraccorda con il RPCT e con I'0O.1.V.;

1 provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.
3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

"] propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

g. tutti i dipendenti dell’amministrazione:

1 partecipano al processo di gestione del rischio;

] osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della l. n. 190 del 2012);

"1 segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54bis del d.Igs. n. 165 del
2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7

Codice di comportamento);

h. i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
[] osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
1 segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).
E’ onere e cura del responsabile della prevenzione definire le modalita e 1 tempi del raccordo con
gli altri organi competenti nell’ambito del P.T.P.C.T..
I compiti attribuiti al responsabile non sono delegabili, se non in caso di straordinarie ¢ motivate
necessita, riconducibili a situazioni eccezionali, mantenendosi comunque ferma nel delegante la
responsabilita in vigilando ed in eligendo e fatto comunque salvo quanto infra precisato in termini
di collaborazione all’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e dell’illegalita.
Nel P.T.P.C.T. sono individuati quali referenti (circolare n. 1 del 2013) tenuti a relazionare,
nell’ambito di confronti periodici, di norma ogni 3 mesi, al Responsabile della prevenzione i
Responsabili di Servizio e le strutture di controllo interno. Sono fatte sin d’ora salve le situazioni di
urgenza.
Sono individuati quali strumenti e meccanismi che permettano al Responsabile di conoscere
tempestivamente fatti corruttivi tentati o realizzati all’interno dell’amministrazione e del contesto in
cui la vicenda si ¢ sviluppata:

- informativa al Responsabile della prevenzione dell’avvio di una procedura ad evidenza

pubblica/appalti/concessioni/contratti;
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- relazione dettagliata in caso di perizie suppletive e di variante in corso d'opera di cui
all'articolo 106 “Modifica di contratti durante il periodo di efficacia” del Codice dei contratti
pubblici di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016;

- promozione del ruolo della centrale di committenza;

- referto immediato da parte del Responsabile del Servizio per problematiche inerenti a
procedimenti urbanistici ed edilizi.

Gli organi con i1 quali il Responsabile della prevenzione deve relazionarsi assiduamente per il
miglior esercizio della sua funzione sono:

1 U.P.D., per dati e informazioni circa la situazione dei procedimenti disciplinari, nel rispetto della
normativa sulla tutela dei dati personali;

"1 O.LV. ed altri organismi di controllo interno per I’attivita di mappatura dei processi e valutazione
dei rischi;

1 referenti, designati nel P.T.P.C.T., cui sono affidati specifici compiti di relazione e segnalazione;
1 Responsabili di servizio (ove diversi dai “referenti”), in base ai compiti a loro affidati.

Il ricorso agli strumenti di raccordo deve essere, per quanto possibile, formalizzato utilizzando
preferibilmente tecnologie informatizzate ed, in ogni caso, modalita che consentano la tracciabilita
del processo e dei risultati.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile della prevenzione da
parte dei soggetti obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.C.T. ¢ suscettibile di essere sanzionata

disciplinarmente.

i. I Responsabili dell’inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(RASA) (par. 5.2 lett. f) del P.N.A. 2016): allo stato ¢ stato individuato Responsabile RASA il
Segretario Comunale Responsabile della C.U.C. Oppeano-Casaleone (VR) e Responsabile del
Settore Affari Generali-Gare e Contratti del Comune di Oppeano, con relativa abilitazione del
profilo nel relativo servizio A.N.AC.: Codice AUSA C.U.C. CFAVCP-0000E52 - Codice AUSA
Comune di Oppeano 0000238306.

Analisi del c