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Comune di OPPEANO 
PIAZZA GILBERTO ALTICHIERI, 1 

37050 OPPEANO 
 
 

ALLEGATO N. 2 PTPCT 
Ufficio Tutti gli uffici - Attivita' trasversale 

 
PTPCT 2018/2020 

 
 
 
 

SEZIONE I 
INFORMAZIONI DI CARATTERE GENERALE 

 
 

 
AREA 
ORGANIZZATIVA 

TUTTE LE AREE - ATTIVITA' TRASVERSALE 

 
SETTORE/UNITA' 
ORGANIZZATIVA 
 

Tutti i settori - Attivita' trasversale 

 
DENOMINAZIONE 
UFFICIO 
 

 
Tutti gli uffici - Attivita' trasversale 

 
ACRONIMO 
UFFICIO 
 

 
 

 
NOMINATIVO 
DIRIGENTE/P.O. 
RESPONDABILE 
DELL'UFFICIO 
 

 
 

 
DESCRIZIONE  
FUNZIONI UFFICIO 

Tutti gli uffici sono competenti in ordine ai procedimenti e ai processi c.d. trasversali, 
tra cui, a titolo di esempio, il procedimento di accesso e le procedure di acquisizione 
mediante il sistema dell'affidamento diretto. 
Questi procedimenti e processi vengono, per la loro natura trasversale, mappati una 
sola volta a valere per tutti gli uffici. 
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SEZIONE II  
mappatura attivita' 

 
 
 

MACRO PROCESSO-MACRO ATTIVITA' AREA DI RISCHIO 

Tutti i macroprocessi B) Affidamento di lavori, servizi e 
forniture - Scelta del contraente e 
contratti pubblici 

 
 
PROCESSO-ATTIVITA' 
 

RESPONSABILE  
 

17 Nomina Responsabile Unico del Procedimento (RUP) Dirigente/Responsabile P.O. 

La nomina (o, piu' propriamente, l'"ufficio") di RUP non puo' essere classificato come procedimento in quanto 
si tratta di un processo-attivita' rientrante nelle funzioni organizzatorie, di datore di lavoro, 
dell'amministrazione. 
Il processo e' esposto a rischio per quanto concerne l'individuazione del soggetto a cui conferire l'ufficio, in 
relazione ai requisiti e all'indipendenza e imparzialita' necessarie per ricoprire l'ufficio. 

 
La rilevanza di questo processo, ai fini del RISK MANAGEMENT, e' subordinata all'accertamento della presenza del RISCHIO DI 
CORRUZIONE. Si ha rischio di corruzione quando il potere conferito puo', anche solo astrattamente, essere esercitato con abuso, da 
parte dei soggetti a cui e' affidato, al fine di ottenere vantaggi privati per se' o altri soggetti particolari. Il RISCHIO e' collegato ad un 
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite. L'ANALISI, che e' la prima fase del RISK 
MANAGEMENT, e che viene effettuata con la MAPPATURA, mediante scomposizione di questo processo in fasi e azioni, e' finalizzata 
all'accertamento della presenza o meno del rischio. Se l'ANALISI fa emerge un profilo di rischio, anche solo teorico, nella gestione di 
una o piu' azioni di questo processo, seguono, con riferimento alle medesime azioni, le fasi della VALUTAZIONE (intesa come 
identificazione e ponderazione del rischio) e dal TRATTAMENTO del rischio mediante applicazione di adeguate misure di prevenzione, 
secondo quanto prescritto sistema di RISK MANAGEMENT come delineato dall'ANAC. 

 
 
 
FASI  

 
AZIONI 

Esecutore Azioni  Natura 
attivita' 
 

Disciplina 
attivita' 

17_1  
Fase della iniziativa 
(INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio 
 
 

17_1  
1 Rilevazione bisogno 
acquisizione e di gestione 
della procedura di 
aggiudicazione del 
contratto a cui il bisogno 
si riferisce 
 

Dirigente/P.O. 
individuato nella 
corrispondente scheda 
del Piano Esecutivo di 
Gestione - P.E.G. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Atti generali di 
programmazione 
e pianificazione, 
bilancio e Peg 
Bilancio 

Linee generali di 
mandato e 
programma di 
indirizzo politico 

 

17_1  
Fase della iniziativa 
(INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio 
 
 

17_1  
2 Rilevazione dei dati e 
delle informazioni sulla 
gestione del 
procedimento/processo 
dal DUP/PEG-PDO/Piano 
Performance e altri 
strumenti di 
programmazione e 
pianificazione dell'Ente 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_1  
Fase della iniziativa 
(INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio 

17_1  
3 Rilevazione dei dati e 
delle informazioni sulla 
gestione del 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
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procedimento/processo 
da "Amministrazione 
trasparente" - "Attivita' e 
procedimenti" - "Tipologie 
di procedimento" 
 

altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_1  
Fase della iniziativa 
(INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio 
 
 

17_1  
4 Rilevazione dei dati e 
delle informazioni sulla 
gestione dei tempi del 
procedimento/procedura 
in "Amministrazione 
trasparente" - "Attivita' e 
procedimenti" - 
"Monitoraggio tempi 
procedimentali" 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_1  
Fase della iniziativa 
(INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio 
 
 

17_1  
5 Rilevazione dei dati e 
delle informazioni sulla 
gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' 
del 
procedimento/processo 
dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e 
trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_2  
Fase della iniziativa: 
NOMINA RUP  
 
 

17_2  
1 Fase della iniziativa: 
individuazione del 
dipendente a cui conferire 
l'ufficio di RUP in base ai 
requisiti prescritti dalla 
legge, dalle Linee guida 
ANAC e dai regolamento 
 

Dirigente/P.O. 
individuato nella 
corrispondente scheda 
del Piano Esecutivo di 
Gestione - P.E.G. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Regolamenti 
Atti generali di 
programmazione 
e pianificazione, 
bilancio e Peg 

 

17_3  
Fase della 
prevenzione della 
corruzione e 
illegalita': 
CONFLITTO 
INTERESSI - 
gestione conflitto di 
interessi  
 
 

17_3  
1 Dichiarazione di 
assenza conflitti di 
interesse 
 

Responsabile 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Regolamento 
interno 

PNA 

PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_4  
Fase della 
prevenzione della 
corruzione e 
illegalita': MISURE 
PREVENZIONE - 
pianificazione, delle 
misure di 
prevenzione 
prescritte nel 
PTPCT e da attuare 

17_4  
1 CHEK-LIST delle misure 
di prevenzione, generali e 
specifiche, da attuare nel 
processo come desunte 
dal PTPCT 
 

Responsabile del 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
PNA 

PTPCT 

Codice di 
comportamento 
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nel singolo 
processo  
 
 

17_5  
Fase consultiva: 
parere di regolarita' 
tecnica su proposta 
di determinazione 
 
 

17_5  
1 Rilascio parere 
 

Responsabile 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_6  
Fase istruttoria: 
proposta 
determinazione 
nomina RUP ovvero 
proposta di atto 
formale del soggetto 
responsabile 
dell'unita' 
organizzativa 
 
 

17_6  
1 Elaborazione proposta 
determinazione 
 

Responsabile del 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_6  
Fase istruttoria: 
proposta 
determinazione 
nomina RUP ovvero 
proposta di atto 
formale del soggetto 
responsabile 
dell'unita' 
organizzativa 
 
 

17_6  
2 Motivazione del 
provvedimento con 
indicazione dei 
presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che 
hanno determinato la 
decisione 
dell'amministrazione, in 
relazione alle risultanze 
dell'istruttoria 
 

Responsabile del 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_7  
Fase istruttoria: 
trasmissione 
proposta di 
provvedimento/atto 
all'organo 
competente per 
l'adozione  
 
 

17_7  
1 Trasmissione al 
Dirigente/P.O. 
 

Responsabile del 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Regolamenti 
Atti generali di 
programmazione 
e pianificazione, 
bilancio e Peg 

 

17_8  
Fase decisoria: 
adozione 
determinazione 
nomina RUP ovvero 
atto formale del 
soggetto 
responsabile 
dell'unita' 
organizzativa 
 
 

17_8  
1 Esame proposta 
determina 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 
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17_8  
Fase decisoria: 
adozione 
determinazione 
nomina RUP ovvero 
atto formale del 
soggetto 
responsabile 
dell'unita' 
organizzativa 
 
 

17_8  
2 Approvazione proposta 
e adozione 
determinazione 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_8  
Fase decisoria: 
adozione 
determinazione 
nomina RUP ovvero 
atto formale del 
soggetto 
responsabile 
dell'unita' 
organizzativa 
 
 

17_8  
3 Motivazione, nel 
provvedimento finale, 
delle ragioni per cui 
l'adozione del 
provvedimento si discosta 
dalle risultanze 
dell'istruttoria condotta 
dal responsabile del 
procedimento finale 
 

Dirigente/Responsabile 
P.O. 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_9  
Fase integrazione 
efficacia: visto di 
regolarita' contabile 
 
 

17_9  
1 Rilascio visto di 
regolarita' contabile su 
determina attestante la 
copertura finanziaria della 
spesa e/o la registrazione 
dell'entrata 
 

Responsabile 
procedimento 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Regolamenti 
Bilancio 

Atti generali di 
programmazione 
e pianificazione, 
bilancio e Peg 

 

17_10  
Fase integrazione 
efficacia: pubblicita' 
legale 
 
 

17_10  
1 Pubblicazione sull'Albo 
pretorio on line - 
Trasmissione documenti 
da pubblicare 
 

Responsabile 
trasmissione per la 
pubblicazione 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Regolamento 
interno 

PTPCT 

Atti 
amministrativi 
 

17_10  
Fase integrazione 
efficacia: pubblicita' 
legale 
 
 

17_10  
2 Pubblicazione sull'Albo 
pretorio on line - 
Pubblicazione documenti 
 

Responsabile 
pubblicazione 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Regolamento 
interno 

Atti 
amministrativi 
 

17_11  
Fase della 
trasparenza: 
pubblicazioni 
obbligatorie relative 
a bandi di gara e 
contratti  
 
 

17_11  
1 Trasmissione, per la 
pubblicazione, atto 
relativo alla 
progettazione/procedura 
di 
affidamento/composizione 
commissione  
 

Responsabile 
trasmissione per la 
pubblicazione 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Regolamento 
interno 

PTPCT 

Linee guida 
ANAC 

 

17_11  
Fase della 
trasparenza: 
pubblicazioni 
obbligatorie relative 
a bandi di gara e 
contratti  

17_11  
2 Pubblicazione, atto 
relativo alla 
progettazione/procedura 
di 
affidamento/composizione 
commissione (art. 29, c. 1 

Responsabile 
pubblicazione 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
Regolamento 
interno 

PTPCT 

Linee guida 
ANAC 
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D.Lgs n. 50/2016) - 
Aggiornamento: 
Tempestivo 
 

17_12  
Fase di controllo: 
controllo 
effettuazione 
pubblicazioni 
obbligatorie ex lege 
o in attuazione delle 
prescrizioni del 
PTCPT 
 
 

17_12  
1 Controllo effettuazione 
pubblicazioni obbligatorie 
- Collegamento alla 
sezione "Amministrazione 
trasparente" del sito web 
e ricerca documenti e dati 
oggetto di obbligo di 
pubblicazione 
 

RPCT 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
PTPCT 

Regolamento 
interno 

 

17_13  
Fase della 
prevenzione della 
corruzione e 
illegalita': report 
misure di 
prevenzione attuate 
nel processo 
 
 

17_13  
1 REPORT delle misure di 
prevenzione della 
corruzione e illegalita' 
attuate nel processo 
 

Responsabile del 
procedimento 
 

Parzialmente 
vincolata solo 
dalla legge 
 

Legge 
PNA 

Linee guida 
ANAC 

PTPCT 

Regolamento 
interno 

 

17_14  
Fase di controllo: 
monitoraggio 
attuazione misure 
anticorruzione 
 
 

17_14  
1 Confronto tra le misure 
contenute nel PTPCT e il 
REPORT delle misure 
attuate 
 

RPCT 
 

Del tutto 
vincolata 
 

Legge 
PNA 

PTPCT 

Linee guida 
ANAC 

Regolamento 
interno 

 

17_15  
Fase di prevenzione 
della corruzione: 
riscontro della 
presenza della 
attuazione delle 
misure di 
prevenzione 
all'interno degli 
obiettivi 
organizzativi e 
individuali del Piano 
della performance o 
di documenti 
analoghi 
 
 

17_15  
1 Verifica del 
collegamento tra gli 
obiettivi individuati nel 
PTPC per i responsabili 
delle unita' organizzative 
in merito all'attuazione 
delle misure di 
prevenzione o delle azioni 
propedeutiche e i relativi 
indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli 
stessi soggetti nel Piano 
delle performance o in 
documenti analoghi, 
dall'altro lato 
 

RPCT 
 

Parzialmente 
vincolata 
dalla legge e 
da atti 
amministrativi 
(regolamenti, 
direttive, 
circolari) 
 

Legge 
Statuto 

Regolamenti 
dell'Ente e di 
altre 
Amministrazioni 
Circolari 
PTPCT 

Codice di 
comportamento 

 

17_16  
Fase della 
prevenzione della 
corruzione: azioni 
correttive 
 
 

17_16  
1 Individuazione e 
adozione azioni e misure 
adeguate per le non 
conformita' rilevate dal 
sistema di monitoraggio 
anticorruzione, con 
eventuale modifica del 
PTPCT 
 

RPCT 
 

Parzialmente 
vincolata solo 
dalla legge 
 

Legge 
PTPCT 

Regolamento 
interno 
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO 
- IDENTIFICAZIONE - 

 

FASI  
AZIONI 

COMPORTAMENTO  
A RISCHIO (CR) 
  

CATEGORIA EVENTO  
RISCHIOSO (ER ) 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_1 Rilevazione bisogno 
acquisizione e di gestione della 
procedura di aggiudicazione del 
contratto a cui il bisogno si riferisce 
 
 

17_1_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 

17_1_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_2 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal 
DUP/PEG-PDO/Piano Performance 
e altri strumenti di programmazione 
e pianificazione dell'Ente 
 
 

17_1_2 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 

17_1_2 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
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partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_3 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da 
"Amministrazione trasparente" - 
"Attivita' e procedimenti" - "Tipologie 
di procedimento" 
 
 

17_1_3 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 

17_1_3 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_4 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione dei tempi 
del procedimento/procedura in 
"Amministrazione trasparente" - 
"Attivita' e procedimenti" - 
"Monitoraggio tempi procedimentali" 
 
 

17_1_4 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 

17_1_4 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
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vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_5 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione 
anticorruzione e improntata alla 
integrita' del procedimento/processo 
dalla scheda di analisi (mappatura), 
valutazione e trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT 
 
 

17_1_5 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 

17_1_5 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_2 Fase della iniziativa: NOMINA 
RUP  
17_2_1 Fase della iniziativa: 
individuazione del dipendente a cui 
conferire l'ufficio di RUP in base ai 
requisiti prescritti dalla legge, dalle 
Linee guida ANAC e dai 
regolamento 
 
 

17_2_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 

17_2_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 
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- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_3 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': CONFLITTO 
INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi  
17_3_1 Dichiarazione di assenza 
conflitti di interesse 
 
 

17_3_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 

17_3_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_4 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': MISURE 
PREVENZIONE - pianificazione, 
delle misure di prevenzione 
prescritte nel PTPCT e da attuare 
nel singolo processo  
17_4_1 CHEK-LIST delle misure di 
prevenzione, generali e specifiche, 
da attuare nel processo come 
desunte dal PTPCT 
 
 

17_4_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 

17_4_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
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omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 

discrezionalita' 
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l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_5 Fase consultiva: parere di 
regolarita' tecnica su proposta di 
determinazione 
17_5_1 Rilascio parere 
 
 

17_5_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 

17_5_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero 
proposta di atto formale del 
soggetto responsabile dell'unita' 
organizzativa 
17_6_1 Elaborazione proposta 
determinazione 
 
 

17_6_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 

17_6_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
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elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 

politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero 
proposta di atto formale del 
soggetto responsabile dell'unita' 
organizzativa 
17_6_2 Motivazione del 
provvedimento con indicazione dei 
presupposti di fatto e le ragioni 
giuridiche che hanno determinato la 
decisione dell'amministrazione, in 
relazione alle risultanze 
dell'istruttoria 
 
 

17_6_2 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 

17_6_2 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_7 Fase istruttoria: trasmissione 
proposta di provvedimento/atto 
all'organo competente per 
l'adozione  
17_7_1 Trasmissione al 
Dirigente/P.O. 
 
 

17_7_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

17_7_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-



 

 

 24 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 

amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero 
atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' 
organizzativa 
17_8_1 Esame proposta determina 
 
 

17_8_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 

17_8_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero 
atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' 
organizzativa 
17_8_2 Approvazione proposta e 
adozione determinazione 
 
 

17_8_2 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 

17_8_2 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
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atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 

- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero 
atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' 
organizzativa 
17_8_3 Motivazione, nel 
provvedimento finale, delle ragioni 
per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle 
risultanze dell'istruttoria condotta 
dal responsabile del procedimento 
finale 
 
 

17_8_3 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 

17_8_3 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_9 Fase integrazione efficacia: 
visto di regolarita' contabile 
17_9_1 Rilascio visto di regolarita' 
contabile su determina attestante la 
copertura finanziaria della spesa e/o 
la registrazione dell'entrata 
 

17_9_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 

17_9_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
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 gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 

gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
 



 

 

 31 

- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: 
pubblicita' legale 
17_10_1 Pubblicazione sull'Albo 
pretorio on line - Trasmissione 
documenti da pubblicare 
 
 

17_10_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 

17_10_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: 
pubblicita' legale 
17_10_2 Pubblicazione sull'Albo 
pretorio on line - Pubblicazione 
documenti 

17_10_2 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 

17_10_2 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 
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- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_11 Fase della trasparenza: 
pubblicazioni obbligatorie relative a 
bandi di gara e contratti  
17_11_1 Trasmissione, per la 
pubblicazione, atto relativo alla 
progettazione/procedura di 
affidamento/composizione 
commissione  
 
 

17_11_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 

17_11_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_11 Fase della trasparenza: 
pubblicazioni obbligatorie relative a 
bandi di gara e contratti  

17_11_2 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 

17_11_2 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
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17_11_2 Pubblicazione, atto relativo 
alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione 
commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 
50/2016) - Aggiornamento: 
Tempestivo 
 
 

agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 

improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_12 Fase di controllo: controllo 
effettuazione pubblicazioni 
obbligatorie ex lege o in attuazione 
delle prescrizioni del PTCPT 
17_12_1 Controllo effettuazione 
pubblicazioni obbligatorie - 
Collegamento alla sezione 
"Amministrazione trasparente" del 
sito web e ricerca documenti e dati 
oggetto di obbligo di pubblicazione 
 
 

17_12_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 

17_12_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_13 Fase della prevenzione della 17_13_1 17_13_1 
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corruzione e illegalita': report misure 
di prevenzione attuate nel processo 
17_13_1 REPORT delle misure di 
prevenzione della corruzione e 
illegalita' attuate nel processo 
 
 

- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 

- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_14 Fase di controllo: 
monitoraggio attuazione misure 
anticorruzione 
17_14_1 Confronto tra le misure 
contenute nel PTPCT e il REPORT 
delle misure attuate 
 
 

17_14_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 

17_14_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
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17_15 Fase di prevenzione della 
corruzione: riscontro della presenza 
della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi 
organizzativi e individuali del Piano 
della performance o di documenti 
analoghi 
17_15_1 Verifica del collegamento 
tra gli obiettivi individuati nel PTPC 
per i responsabili delle unita' 
organizzative in merito all'attuazione 
delle misure di prevenzione o delle 
azioni propedeutiche e i relativi 
indicatori, da un lato, e gli obiettivi 
inseriti per gli stessi soggetti nel 
Piano delle performance o in 
documenti analoghi, dall'altro lato 
 
 

17_15_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 
all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 

17_15_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

17_16 Fase della prevenzione della 
corruzione: azioni correttive 
17_16_1 Individuazione e adozione 
azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di 
monitoraggio anticorruzione, con 
eventuale modifica del PTPCT 
 
 

17_16_1 
- Abusare dell'istituto della 
proroga contrattuale al fine di 
agevolare il soggetto 
aggiudicatario 
- Abusare dell'istituto della 
revoca al fine di bloccare una 
gara il cui risultato si sia 
rivelato diverso da quello 
atteso o di concedere un 
indennizzo all'aggiudicatario 

- Abusare dell'utilizzo del 
MEPA o di altri mercati 
elettronici per effettuare ODA 
in assenza di presupposti - 
omettere la motivazione 
sull'OE affidatario e sui criteri 
seguiti dal Rup 

- Abusare delle regole 
sull'affidamento diretto e 
omettere la tracciabilita' 
documentale della 
identificazione degli OE 

- Accettare, per se' o per altri, 
regali o altre utilita' non di 
modico valore 

- Ammettere varianti durante 
la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire 

17_16_1 
- Accordi con soggetti privati 
- Alterazione/manipolazione/utilizzo 
improprio di informazioni e 
documentazione 

- Condizionamento dell'attivita' per 
interessi particolari, di singoli o di 
gruppi 
- Conflitto di interessi 
- Mancato rispetto principio di 
separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita 
ingerenza dell'organo di indirizzo 
politico nell'attivita' gestionale 

- Uso improprio o distorto della 
discrezionalita' 
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all'appaltatore di recuperare lo 
sconto effettuato in sede di 
gara o di conseguire guadagni 
ulteriori 
- Analizzare la 
domanda/bisogno, in fase di 
INPUT, con lo scopo di 
escludere/includere 
arbitrariamente uno o piu' 
OE/consulenti/collaboratori 
- Commettere il reato di abuso 
d'ufficio: art. 323 c.p.: in 
violazione di norme di legge o 
di regolamento, ovvero 
omettendo di astenersi in 
presenza di un interesse 
proprio o di un prossimo 
congiunto o negli altri casi 
prescritti, intenzionalmente 
procurare a se' o ad altri un 
ingiusto vantaggio 
patrimoniale ovvero arrecare 
ad altri un danno ingiusto 

- Commettere il reato di 
concussione: art. 317 c.p.: 
abusando della qualita' 
rivestita o dei poteri attribuiti, 
costringere taluno a dare o a 
promettere indebitamente, a 
se' o ad un terzo, denaro od 
altra utilita' 
- Definire regole/specifiche 
tecniche al solo fine di favorire 
o sfavorire talune categorie di 
operatori economici - OE 

- Definire un fabbisogno non 
rispondente a criteri di 
efficienza/efficacia/economicit
a', ma alla volonta' di 
premiare interessi particolari 
- Effettuare pressioni sul Rup 
affinche' affidi il contratto ad 
un determinato OE 

- Identificare/selezionare in 
maniera distorta gli OE nella 
fase della indagine 
identificativa OE 

- Omettere di effettuare 
l'indagine identificativa degli 
OE 

- Predisporre clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione 

- Scegliere un prezzo base 
allo scopo di favorire (o non 
sfavorire) uno o piu' OE 

- Violare le regole procedurali 
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a garanzia della trasparenza e 
dell'imparzialita' 
 

 
 
 
 

 
VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

- PONDERAZIONE -  
 

FASI 
AZIONI 
 

IMPATTO PROBABILITA' RISULTATO 
(=IMPATTO x 
PROBABILIT
A')  
 

17_1  Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 
d'ufficio  
17_1_1  Rilevazione bisogno acquisizione e di gestione 
della procedura di aggiudicazione del contratto a cui il 
bisogno si riferisce 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_1  Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 
d'ufficio  
17_1_2  Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla 
gestione del procedimento/processo dal DUP/PEG-
PDO/Piano Performance e altri strumenti di 
programmazione e pianificazione dell'Ente 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_1  Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 
d'ufficio  
17_1_3  Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla 
gestione del procedimento/processo da "Amministrazione 
trasparente" - "Attivita' e procedimenti" - "Tipologie di 
procedimento" 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_1  Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 
d'ufficio  
17_1_4  Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla 
gestione dei tempi del procedimento/procedura in 
"Amministrazione trasparente" - "Attivita' e procedimenti" - 
"Monitoraggio tempi procedimentali" 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_1  Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica 
d'ufficio  
17_1_5  Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla 
gestione anticorruzione e improntata alla integrita' del 
procedimento/processo dalla scheda di analisi 
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio 
contenuta nel PTPCT 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_2  Fase della iniziativa: NOMINA RUP   
17_2_1  Fase della iniziativa: individuazione del 
dipendente a cui conferire l'ufficio di RUP in base ai 
requisiti prescritti dalla legge, dalle Linee guida ANAC e 
dai regolamento 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_3  Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': 
CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi   
17_3_1  Dichiarazione di assenza conflitti di interesse 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
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17_4  Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': 
MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di 
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo 
processo   
17_4_1  CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali 
e specifiche, da attuare nel processo come desunte dal 
PTPCT 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_5  Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su 
proposta di determinazione  
17_5_1  Rilascio parere 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_6  Fase istruttoria: proposta determinazione nomina 
RUP ovvero proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa  
17_6_1  Elaborazione proposta determinazione 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_6  Fase istruttoria: proposta determinazione nomina 
RUP ovvero proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa  
17_6_2  Motivazione del provvedimento con indicazione 
dei presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno 
determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione 
alle risultanze dell'istruttoria 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_7  Fase istruttoria: trasmissione proposta di 
provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione   
17_7_1  Trasmissione al Dirigente/P.O. 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_8  Fase decisoria: adozione determinazione nomina 
RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  
17_8_1  Esame proposta determina 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_8  Fase decisoria: adozione determinazione nomina 
RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  
17_8_2  Approvazione proposta e adozione 
determinazione 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_8  Fase decisoria: adozione determinazione nomina 
RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  
17_8_3  Motivazione, nel provvedimento finale, delle 
ragioni per cui l'adozione del provvedimento si discosta 
dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal responsabile 
del procedimento finale 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_9  Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' 
contabile  
17_9_1  Rilascio visto di regolarita' contabile su determina 
attestante la copertura finanziaria della spesa e/o la 
registrazione dell'entrata 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_10  Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  
17_10_1  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - 
Trasmissione documenti da pubblicare 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_10  Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale  
17_10_2  Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - 
Pubblicazione documenti 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
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17_11  Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie 
relative a bandi di gara e contratti   
17_11_1  Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo 
alla progettazione/procedura di affidamento/composizione 
commissione  
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_11  Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie 
relative a bandi di gara e contratti   
17_11_2  Pubblicazione, atto relativo alla 
progettazione/procedura di affidamento/composizione 
commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 
Aggiornamento: Tempestivo 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_12  Fase di controllo: controllo effettuazione 
pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle 
prescrizioni del PTCPT  
17_12_1  Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie 
- Collegamento alla sezione "Amministrazione trasparente" 
del sito web e ricerca documenti e dati oggetto di obbligo 
di pubblicazione 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_13  Fase della prevenzione della corruzione e 
illegalita': report misure di prevenzione attuate nel 
processo  
17_13_1  REPORT delle misure di prevenzione della 
corruzione e illegalita' attuate nel processo 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_14  Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure 
anticorruzione  
17_14_1  Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il 
REPORT delle misure attuate 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_15  Fase di prevenzione della corruzione: riscontro 
della presenza della attuazione delle misure di 
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e 
individuali del Piano della performance o di documenti 
analoghi  
17_15_1  Verifica del collegamento tra gli obiettivi 
individuati nel PTPC per i responsabili delle unita' 
organizzative in merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi 
indicatori, da un lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi 
soggetti nel Piano delle performance o in documenti 
analoghi, dall'altro lato 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

17_16  Fase della prevenzione della corruzione: azioni 
correttive  
17_16_1  Individuazione e adozione azioni e misure 
adeguate per le non conformita' rilevate dal sistema di 
monitoraggio anticorruzione, con eventuale modifica del 
PTPCT 
 

Alto 
 

Alto 
 

Alto 
 

 
 
 

 
TRATTAMENTO DEL RISCHIO 

- misure adeguatamente progettate, sostenibili e verificabili - 
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FASI  
AZIONI 
 

MISURE PREVENZIONE 
OBBLIGATORIE 

MISURE PREVENZIONE 
ULTERIORI 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio  
17_1_1  Rilevazione bisogno acquisizione e 
di gestione della procedura di aggiudicazione 
del contratto a cui il bisogno si riferisce 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio  
17_1_2  Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-
PDO/Piano Performance e altri strumenti di 
programmazione e pianificazione dell'Ente 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
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identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio  
17_1_3  Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da "Amministrazione 
trasparente" - "Attivita' e procedimenti" - 
"Tipologie di procedimento" 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio  
17_1_4  Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in "Amministrazione 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
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trasparente" - "Attivita' e procedimenti" - 
"Monitoraggio tempi procedimentali" 
 

cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa 
pubblica d'ufficio  
17_1_5  Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione anticorruzione e 
improntata alla integrita' del 
procedimento/processo dalla scheda di 
analisi (mappatura), valutazione e trattamento 
del rischio contenuta nel PTPCT 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
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verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_2 Fase della iniziativa: NOMINA RUP   
17_2_1  Fase della iniziativa: individuazione 
del dipendente a cui conferire l'ufficio di RUP 
in base ai requisiti prescritti dalla legge, dalle 
Linee guida ANAC e dai regolamento 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_3 Fase della prevenzione della corruzione 
e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - 
gestione conflitto di interessi   
17_3_1  Dichiarazione di assenza conflitti di 
interesse 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
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contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_4 Fase della prevenzione della corruzione 
e illegalita': MISURE PREVENZIONE - 
pianificazione, delle misure di prevenzione 
prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo 
processo   
17_4_1  CHEK-LIST delle misure di 
prevenzione, generali e specifiche, da attuare 
nel processo come desunte dal PTPCT 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
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17_5 Fase consultiva: parere di regolarita' 
tecnica su proposta di determinazione  
17_5_1  Rilascio parere 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero proposta 
di atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  
17_6_1  Elaborazione proposta 
determinazione 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
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RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero proposta 
di atto formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa  
17_6_2  Motivazione del provvedimento con 
indicazione dei presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che hanno determinato la 
decisione dell'amministrazione, in relazione 
alle risultanze dell'istruttoria 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_7 Fase istruttoria: trasmissione proposta 
di provvedimento/atto all'organo competente 
per l'adozione   
17_7_1  Trasmissione al Dirigente/P.O. 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
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utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile dell'unita' 
organizzativa  
17_8_1  Esame proposta determina 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
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incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile dell'unita' 
organizzativa  
17_8_2  Approvazione proposta e adozione 
determinazione 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile dell'unita' 
organizzativa  
17_8_3  Motivazione, nel provvedimento 
finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle risultanze 
dell'istruttoria condotta dal responsabile del 
procedimento finale 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
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- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_9 Fase integrazione efficacia: visto di 
regolarita' contabile  
17_9_1  Rilascio visto di regolarita' contabile 
su determina attestante la copertura 
finanziaria della spesa e/o la registrazione 
dell'entrata 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' 
legale  
17_10_1  Pubblicazione sull'Albo pretorio on 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 



 

 

 58 

line - Trasmissione documenti da pubblicare 
 

annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' 
legale  
17_10_2  Pubblicazione sull'Albo pretorio on 
line - Pubblicazione documenti 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 
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- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni 
obbligatorie relative a bandi di gara e contratti  
17_11_1  Trasmissione, per la pubblicazione, 
atto relativo alla progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione  
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni 
obbligatorie relative a bandi di gara e contratti  
17_11_2  Pubblicazione, atto relativo alla 
progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione (art. 
29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - Aggiornamento: 
Tempestivo 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
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soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_12 Fase di controllo: controllo 
effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex 
lege o in attuazione delle prescrizioni del 
PTCPT  
17_12_1  Controllo effettuazione 
pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla 
sezione "Amministrazione trasparente" del 
sito web e ricerca documenti e dati oggetto di 
obbligo di pubblicazione 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
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dell'attivita' 
 

17_13 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': report misure di 
prevenzione attuate nel processo  
17_13_1  REPORT delle misure di 
prevenzione della corruzione e illegalita' 
attuate nel processo 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_14 Fase di controllo: monitoraggio 
attuazione misure anticorruzione  
17_14_1  Confronto tra le misure contenute 
nel PTPCT e il REPORT delle misure attuate 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
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procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_15 Fase di prevenzione della corruzione: 
riscontro della presenza della attuazione delle 
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi 
organizzativi e individuali del Piano della 
performance o di documenti analoghi  
17_15_1  Verifica del collegamento tra gli 
obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in 
merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i 
relativi indicatori, da un lato, e gli obiettivi 
inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle 
performance o in documenti analoghi, 
dall'altro lato 
 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 
con l'attivita' in esame 
 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

17_16 Fase della prevenzione della 
corruzione: azioni correttive  
17_16_1  Individuazione e adozione azioni e 
misure adeguate per le non conformita' 
rilevate dal sistema di monitoraggio 
anticorruzione, con eventuale modifica del 

- Tutte le misure obbligatorie, 
previste dalla Legge 
190/2012, dal PNA 2013 e 
annualita' successive nonche' 
da altre fonti normative 
cogenti, purche' compatibili 

- Adozione di direttive 
interne/linee guida che 
limitino il ricorso al criterio 
dell'OEPV in caso di 
affidamenti di beni e servizi 
standardizzati, o di lavori che 
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PTPCT 
 

con l'attivita' in esame 
 

non lasciano margini di 
discrezionalita' all'impresa 
- Esplicitazione dei criteri 
utilizzati per la scelta OE 

- Formazione specialistica 
continua del RUP e di tutti i 
soggetti coinvolti nelle 
procedure di affidamento dei 
contratti e di esecuzione dei 
contratti 
- Implementazione di sistemi 
di controllo a diversi livelli 
- Obbligo di tracciabilita' 
documentale della 
identificazione OE nelle 
procedure semplificate 

- Potenziamento della 
distinzione funzionale tra 
RUP o responsabile 
procedimento e superiore 
gerarchico 

- Sistema di controlli sul 
contratto a diversi livelli: 
verifiche a cura del project 
manager o del resp. del 
servizio, di un referente 
tecnico appositamente 
incaricato, del direttore del 
contratto, con la supervisione 
del RUP e tracciamento 
dell'attivita' 
 

 
 
 

 
PROGRAMMAZIONE MISURE 

 

FASI  
AZIONI 
 

STATO  
attuazione 

FASI  
e TEMPI  
attuazione 

INDICATORI  
attuazione  
 

RESPONSABILE 
attuazione  
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_1 Rilevazione bisogno 
acquisizione e di gestione della 
procedura di aggiudicazione del 
contratto a cui il bisogno si riferisce 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_2 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo dal DUP/PEG-
PDO/Piano Performance e altri strumenti 
di programmazione e pianificazione 
dell'Ente 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 

Misure in 
parte attuate 

In fase di 
progettazion

Indicatori da 
individuare a 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
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17_1_3 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione del 
procedimento/processo da 
"Amministrazione trasparente" - "Attivita' 
e procedimenti" - "Tipologie di 
procedimento" 
 

e in parte da 
attuare 
 

e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

cura del 
Dirigente/P.O. 
 

 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_4 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione dei tempi del 
procedimento/procedura in 
"Amministrazione trasparente" - "Attivita' 
e procedimenti" - "Monitoraggio tempi 
procedimentali" 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): 
iniziativa pubblica d'ufficio 
17_1_5 Rilevazione dei dati e delle 
informazioni sulla gestione 
anticorruzione e improntata alla integrita' 
del procedimento/processo dalla scheda 
di analisi (mappatura), valutazione e 
trattamento del rischio contenuta nel 
PTPCT 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_2 Fase della iniziativa: NOMINA RUP  
17_2_1 Fase della iniziativa: 
individuazione del dipendente a cui 
conferire l'ufficio di RUP in base ai 
requisiti prescritti dalla legge, dalle Linee 
guida ANAC e dai regolamento 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_3 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': CONFLITTO 
INTERESSI - gestione conflitto di 
interessi  
17_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti 
di interesse 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_4 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': MISURE 
PREVENZIONE - pianificazione, delle 
misure di prevenzione prescritte nel 
PTPCT e da attuare nel singolo 
processo  
17_4_1 CHEK-LIST delle misure di 
prevenzione, generali e specifiche, da 
attuare nel processo come desunte dal 
PTPCT 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_5 Fase consultiva: parere di 
regolarita' tecnica su proposta di 
determinazione 
17_5_1 Rilascio parere 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
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progettazion
e 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero 
proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa 
17_6_1 Elaborazione proposta 
determinazione 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_6 Fase istruttoria: proposta 
determinazione nomina RUP ovvero 
proposta di atto formale del soggetto 
responsabile dell'unita' organizzativa 
17_6_2 Motivazione del provvedimento 
con indicazione dei presupposti di fatto e 
le ragioni giuridiche che hanno 
determinato la decisione 
dell'amministrazione, in relazione alle 
risultanze dell'istruttoria 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_7 Fase istruttoria: trasmissione 
proposta di provvedimento/atto 
all'organo competente per l'adozione  
17_7_1 Trasmissione al Dirigente/P.O. 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa 
17_8_1 Esame proposta determina 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa 
17_8_2 Approvazione proposta e 
adozione determinazione 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_8 Fase decisoria: adozione 
determinazione nomina RUP ovvero atto 
formale del soggetto responsabile 
dell'unita' organizzativa 
17_8_3 Motivazione, nel provvedimento 
finale, delle ragioni per cui l'adozione del 
provvedimento si discosta dalle 
risultanze dell'istruttoria condotta dal 
responsabile del procedimento finale 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_9 Fase integrazione efficacia: visto di Misure in In fase di Indicatori da Dirigente/Respons
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regolarita' contabile 
17_9_1 Rilascio visto di regolarita' 
contabile su determina attestante la 
copertura finanziaria della spesa e/o la 
registrazione dell'entrata 
 

parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

abile P.O. 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: 
pubblicita' legale 
17_10_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio 
on line - Trasmissione documenti da 
pubblicare 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_10 Fase integrazione efficacia: 
pubblicita' legale 
17_10_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio 
on line - Pubblicazione documenti 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_11 Fase della trasparenza: 
pubblicazioni obbligatorie relative a 
bandi di gara e contratti  
17_11_1 Trasmissione, per la 
pubblicazione, atto relativo alla 
progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione  
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_11 Fase della trasparenza: 
pubblicazioni obbligatorie relative a 
bandi di gara e contratti  
17_11_2 Pubblicazione, atto relativo alla 
progettazione/procedura di 
affidamento/composizione commissione 
(art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) - 
Aggiornamento: Tempestivo 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_12 Fase di controllo: controllo 
effettuazione pubblicazioni obbligatorie 
ex lege o in attuazione delle prescrizioni 
del PTCPT 
17_12_1 Controllo effettuazione 
pubblicazioni obbligatorie - 
Collegamento alla sezione 
"Amministrazione trasparente" del sito 
web e ricerca documenti e dati oggetto di 
obbligo di pubblicazione 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_13 Fase della prevenzione della 
corruzione e illegalita': report misure di 
prevenzione attuate nel processo 
17_13_1 REPORT delle misure di 
prevenzione della corruzione e illegalita' 
attuate nel processo 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
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 progettazion
e 
 

17_14 Fase di controllo: monitoraggio 
attuazione misure anticorruzione 
17_14_1 Confronto tra le misure 
contenute nel PTPCT e il REPORT delle 
misure attuate 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_15 Fase di prevenzione della 
corruzione: riscontro della presenza della 
attuazione delle misure di prevenzione 
all'interno degli obiettivi organizzativi e 
individuali del Piano della performance o 
di documenti analoghi 
17_15_1 Verifica del collegamento tra gli 
obiettivi individuati nel PTPC per i 
responsabili delle unita' organizzative in 
merito all'attuazione delle misure di 
prevenzione o delle azioni propedeutiche 
e i relativi indicatori, da un lato, e gli 
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel 
Piano delle performance o in documenti 
analoghi, dall'altro lato 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

17_16 Fase della prevenzione della 
corruzione: azioni correttive 
17_16_1 Individuazione e adozione 
azioni e misure adeguate per le non 
conformita' rilevate dal sistema di 
monitoraggio anticorruzione, con 
eventuale modifica del PTPCT 
 

Misure in 
parte attuate 
e in parte da 
attuare 
 

In fase di 
progettazion
e e/o 
attuazione 
entro i tempi 
indicati nella 
progettazion
e 
 

Indicatori da 
individuare a 
cura del 
Dirigente/P.O. 
 

Dirigente/Respons
abile P.O. 
 

 
 
 

TABELLA DI CALCOLO DEL RISCHIO PER QUESTA ATTIVITA'  
 

Il software, sulla base della matrice sotto indicata, evidenzia il calcolo del rischio per ciascuna attivita'. 
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